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Arrest van de AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK van de Raad van State van 17 mei 2017 in
het geding tussen verschillende agrarische bedrijven en het college van gedeputeerde staten
van Noord-Brabant, beter bekend als de z.g. verwijzingsuitspraak. Met prejudiciéle vragen
aan ECLI:EU:C:2018:622 en ECLI:EU:C:2018:882
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Zakranmey 201600614/ /R, 20160061 7/1/R2, 20160061 8/1/R2, 2016006201 R2,
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Formele relates Prepudiciie voug s ECLEEU:C2018:622
Projudictie voug s ECLEEUC2018:882

Rechtspelueden RBestuursrocht
Bigroodere kenmerken  Preyadiciod verzock

Bij verschilkendle beshurien van 14 docomber 2015 heeft bet college vergunmngen
rachtens antikel 16 en 1 van de Natmebeschermingswet 1998 (hicrna: Now
1998 verloend voor bet exploitersa envof uitbreiden en wiripen van rov
verschillende sgranache badngven.

Wesnvarwigngm Algemens wet hestuursrocht
Namurheschermingswee 1998
Rechtapeaak ol
Compuserrocht 20177256 met answotatic van BLMLA, van Bck
M en R 201754 met anmotatic van Me. den. MM, Kasjan
Milseuroch Tooad 20176628
AR 20174026
AR 20177317 met ansotutic van I'. Mendehs
Gt 20177170 met anmxtatic van B. Assink

i do prakuiji 20172671

¥

AR 201772554

NJB 20171243

JBO 2017/145 met anmotutse van . drs. D, van der Metjden
IM 2017/91 met snsotte vin J M1, Zighnons

JOM 2017496

Uitspraak

201600614/17R2, 201600617/1/R2, 201600618/1/R2, 201600620/1/R2, 201600622/1/R2 en
201600630/1/R2.

Oatum uitsprask: 17 mel 2017

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAX

Verwijngeuitepraak n het geding tussen:



A INLEIDING EN OPZEY UTTSPRAAX

Lomvumjnmukw;m«m«wﬂwmmm

ECLL: ul_mzon-ueo 1n bede uitsp m voor de
Posits e opm-znoo-«mmuem
2.1, In coderhavige uitsproak worden de b pen Van de Kgroen tegen res verg gen voor
wsd-lﬂadomm'nbhmwm deld, Deze very
2n d met g van het Prog A K Stikstof 2015-2021 (hierma: th)m

ﬂMjMngwuwnanm&

a2 lnmmmtmhl(lm“anN&mm%wnhhvnm

g van Itie op stikstofy il pen en leefy van
noceten, Dv‘ [ hllnvm mmn«mmw
lmw mnman )i gen, ) &) aan
de De bipdrage van In het b ite d aan ce depositie op de
mmn-nmmo-q-bwu ubst i 2lf b id gver alle Natues 2000«
mmasumumum(mp.wummm)

2.1 De overhelk Q vorme ean voar rowel de verwezenlijking van de
nstanghoudingsdoeistellingen voor de g q in de Natura 2000+
gubroden als voor hot mogeljk maken van gen die stiks positie
vergoezaken, mmmnmmovmauquummn:m

b maet over Nederland
Nggen, in voor veel prajecten, mum anunlo.mm industrie en veehouder),
mwmoommuummzw wan verg g vereist i) de gevoly
van ¢e daardoor veroorzaskte stik e op ch ds umznoc, den dienen te
mmn De vergunal fening voor deze gnocroe omaat oo

lex t5 en b Yoor initis
2.4, Het probleem van de over () van G natuurwaarden en de stagnatie van economische
keingen die stikstof ver Is [ voer de kieling van
[en peog van de P &nwhm&ufun
vormt het PAS, Met het PAS wordt Qa de g van de g 0
mmmamm:mnmnnuwpu
mwmwmamu. 2 K b M'As-nusurﬁ;
ing in een b veor gen ce
verocorzaken.
2.5, hmmwv-mmﬂwllwv'am«m of het be ol

m-mnmwnwumumc Mn
omu.mmnomwscmaunmnmwmm-mnm

1992 inzake oo van de 9 en de wilde Hora en fauna (POEGI292
L206; hiseria Habitatrichtliin), Ten van de g die tan grond: _lmm
andommhmdmwuwil-w

gelen en ol mmmmm o.nnu
wad' gelen in de de b d ook voorgelegd In de

verwijnngsutspeaak van heden, ECLIY uuws-zcn 1260.

2.4, De maatschappeitfhr gevoigen van de verwifzing van deze zaken naar het Hof van Justite 2ijn
groot, De b rding van de prej vragen s van belang voor veel ontwikkefingen in




Ma de zitting 2n de zaken gesplitst,

Na hat sluten van het anderzoek ter 2itting heeft de Al g het herop &N partiyen

dat 21y 1 het Hof van Justitie van de Esropese Unie (hierna: het Hof van
Justitie) te verzocken o) wijie van prejudicie bestissing LItspeask te doen O oen aantal vragen.,
Dezw vragen 2ije vervolgens in aan partijen g

De Werkgroep en het college hehben esn resctie gegeven op deze vragen

A, INLEIDING EN OPZET UTTSPRAAK

6. DE BETROKKEN VESMOUDERIIEN

€. KORTE DUIDING BESTREDEN BESLUITEN EN BEROER

D, INSTEMMING LIMBURG MET VERGUNNINGVERLENING

£ BESCHRIIVING VAN DE PROGRAMMATISOMN! AANPAK STIKSTOFR
Terminologle die n het PAS wordt gebrulkt

L] ke Keuzes on

hndische varmgeving PAS

Beschaijviag AERIUS

F. VERHOUCHNG PAS TOT ARTIKEL 6 VAN DE HARITATRICHTLIN

Het toepasselifke recht

Relatie ambitieriivesy tot artikel 6 van de Habitatrichtiljn

Met van een 4 w of mdivduele g
De passende beoardeling In het Scht van artikel 6 van de Mabitatrichsjn
Het deponitientveny wit 2014 als witgangspunt

G. VERZOEX OM VOORRANG

M, KEUZES, GEGEVENS EN AANNAMES IN HET PAS

Keuzes, geguvens e aannames over 0e depositiedaling

Keures, geg: on over de g van de uimts
Conclusie onderdesl

1. 507
Cverwegingen

1. OpIj-m-lul'luawuamﬂnuﬁmﬁnq(mxwm)hmm»'mml-ao
Now 1998 ingetrokken. Omdat de 29 woor 1 Januart 2017 vaigt uit
artikel 9,10 van de Wnb cal deze geschilten moeten worden Deccrdesid 3an de hand van het voor
die datum geldenca recht,




[ Elis g d sen de [} 3] tu Somaren. Aan it bednf is een vergunning

verleend voor de expls en uthreidng van de pl houdert), Het bedri)f mag op grond van de
verg g 30152 d» wan vierskuik mmmnmmrmnmwu
(zaaknr, 201600618/1/R2). De hoogate & ithe van de b de uitt -]

m«wmwywucwrwm:.:smmwuﬁm"mum
De ten van de feiteliji in 2014 bedraagt op dere

Qe 1,55 reap elgk 1,05 mol N/ha/y.

[very. ghouder B) t gen ph il san de [locotie 4) te Someren. Aan @it bedaf s
mmmMmﬁMvmawm Het bededjl mag op grond van
de vergurning 50.000 dieren van i mmmbon*umusoouna
kg/|r {zaakne. 201600620/1/42). De hoogste & van de b ar 2,18 mal
N/masjr op de Groote Peel en 1,51 mal N/ha/) op de Deurnache Peel & Mariapesl. Deze depostie ward
foitelifx 0ok vercorzaskt in 2014, zodat ten wan die de & et
v-muml.v. T eon § aan de L ghsan 7 In S

Ann het bedri)f s san verg ] VOOr o¢ exp en g van de vard dert)
et 7900 vieesvarkons, 3584 g biggen, 750 guste/drag 240 4 en
1mmwm«mumwsv.uwwmm.mmuwx.mm
depositie van de ol clusiof de uith g bedraagt 1,05 mol N/ha/jr op de Groote
Peal en 0,76 mol N/hasjr op de D che Peel & M ¢l. De maxinvale tosname ten oprichte van de
Poiteiipe In 2014 gt op deze 0,24 g gk 0,18 mol Niha/ir.
[verg ghouder A} exp t een varkenshoudery) san de [k 5] te Semeren, Aan het bedri)
s een vergunming verfeend voor de g van de var houdert) met in totaal 2996

vieesvarkens en 20132 gespeande biggen, met cen totale emissie van 2650 NHD kg/jr (zaskne,
201600630/1/R2). Asn O bece)l s eerder oen Now-vergunnang verieend, De thans vergunde stustis
Jekitt ten omzichte van de eerder Now vergunde situatie tot cen toename van 0,27 mol N/ha/ir op de
Deurnsche Peel & Matiopeel,

De Werkgroap, ummummmmammwmmmmm-n

herstal van het P als een hoog (achtg) landschap met de ve
nistorische en De Werkgroep geefl voorfichting over hot Pesigebiad en is
N’M Hhen van roals het | gsp
| en beh 1 voor Natura 2000-gebied gt de

wmmmamommmwmmmmm.nmm Dat
werk bastant onder meer Uit het afdammen van de oude afwoteringssioten en de wijken wasrdoar
het gebled vernst, en hat zagen an kappen van berkenbomen, die er als gevolg van de verdroging
21jn gaan grosen. Sommige delen van het gebued den beys d door sch of knelen, om te
peoberen boom- en grasgroul weg e houden en hinde terug te krygen. De Warkgroep heeft beroep
Ingesteid omaat 1) vreest dat de stikstofdepositie die de agrarischa Dedeijven veroorzaken op de
natuyrwaarden in de Natura 2000-gebleden Groote Peef en Deurnsche Peel & Marlapeul beiden tot
g ven die




Nedarland, MﬂmWh'MMMMMQXMZOISM 31 december

2016 sipn 3103 meddingen ¢ en 4299 verg vl g gd voor de

stk ver 0sls de -van @ uunlqnn

wegen, uitbreiding vam ind| 4 gen in de deri). Omdat de

mmmumwzm«mmmmmwwm.
van prog in hoel thans n ch of een

wmmwmmmmmmum“uu.mwmnm
Ingustedd, mneu”‘ulwodmocmmmwnnmawwdm

wang k vinden 20 kort mogeljk duurt.

4.7, Bosde verwiingsuitsp s grije. Dat koent door de Wl von de e, do
egeiguving en hel proy: ten Seschrijving dearvan s nodig voor het verkrijgen
van inzicht in de instrumenten die in de Now 1938 2ijn g om ann de verp Gon van
urtiket & von de -......,..u rold In belde verwizingsutspraken heefl de Al g voorts
een aanget tot b 9 van de prejudiciéle vragen geg

2.E, De uitspraak is als voigt opg d, In de lmcmmmmﬂ
& b jen, de en de b gen, Deze
M-rﬁmn]nvwlh-, e on o nnbdms In onderdact D wordt een

ch d din slleen voor de naticnale procedure van belang is. Daarna
mtnmﬂmﬁmlm!uiﬁrﬂvwmﬁm&xﬂmﬂmhvﬂm
vnm%mm.mummmmﬁmmu&hﬂnku
G bevat het ck aen het de president van het Hol van

mnu«z‘mt ¢ te bebandelen. Enkele by tegen de keoures,
geul en die ten g ,mmmmﬂﬁmnmm«m-
onderzocken en AERIUS " H. C el | bevat de slotoverweging

€n gast in op het verzook cen hangende de prajudicidie verwijzing eon voorlopige voorziening te
treflon, Dese twoe voderdeion (H en 1) 2ijn sBocn voor de nationale procedute van belang.

3. De bestreden Desiuitan betreffen Now-vergunaingen voor zes [ che bedrijpven in
de provincia Noord-Brabant. De bedrijvan ep op onder meer de Natura
zmmammn che Peal & Masl i, Belde o ajn [ vour het
g ype herstellend heog
Oe g voor de | ouder C| heeft op de g van sen on
varkenshoodert] san de [locatie 1] in Deurne. Op grond van de vergunning mogen 300 maelkkoesen, 70
stuks jongvee en 320 --mmmhnﬂmw)h:“")kﬂvmmm
{zaakne. 201600614/1/RZ). De vergunde situatie lekit tot sen van stikstofd van

maximasi 2,99 mal N/ha/jr op de Deurnsche Peel A Mariaponi,

[vergur der D] t aan de | 2]in een mell A)f. De vergunning is
ek voor de en b hg van het bedrijf. Het bedrigf kan op groad van de vergunning
groelen tot 200 stuks melkves an 140 stuks jongves, met cen totale emissie van J085 NI kq/ir
(zazknr. 201600617/1/R2). De hoog P van de b fusief de uitbrelding
bedrasgt 1,51 mal N/ha/ir ap de Groote Poel en 0,55 mol N/hajr op de Deurnsche Peel & Mariapeel.
De tern chte van de feiteljh In 2014 gt op deze
d 0,18 ctievelih 0,06 mal N/hajr,




gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebioden, Varder stelt 2i) dat de passende
WMmmmmmdmgmm«w‘MuuﬁmnumMn

stzit, omaat daann mmmnmhan
mummmu.mn b hediy g 2mn
dep g bron- en den b ken die volg do a het
karakter van b Oe Werkys ,mmmmuannmumn
Habitatrientlijs voorts jk dat de el kan gedeel rdat de

wmmﬂwu&mm@m

Behalve deze principidle putidische besmaren stelt do Werkgroep verschifiande inhoudelijie
bezwaren tegen hot PAS aan de orde. mwcmmmummmm

nouwelijks mogelgk is Inzicnt te knjgen in de wity: d0 progs o ow U
die san het PAS en het rekeninstrument ALRIUS ten grondsiag hggen, De uitgangspunten en
berek gen von de ¢ ven de dep v door de te treffen PAS-bronmaatregelen, de
Mdningbearheid van deze maatregelen en het onverkiaarde verschil tussen de gemeten en
berekende concentratie van ammeoniak in de lucht, gens de Werk e veed
enzekerhaden, om daar gen 9 ven / FErUImte VOO nheuwe
lingen aen te De effe ven Ide ner len staat vol de
Werkgroep niet vest en ker s of de Lol elen . ...monn)nlowm
getroffen. Het van een i nMﬂMnmkam«
overgangsregeling voor extern s niet g 90 dut sen deel van de
Sepasitie van stoppende agrarische fyven, die sls kel mte b woedt
gestedd, al is benut voor extern sak . De P ‘*awmmmum

hmmimuMuanm&jam

Tot slot steit de g dat de 2 I stri)d met artied 2, vijfde B2, van de Nbw
1990, réet in overosnstemming met het college van gedeputeertie staten van Limburg Zijn
genomen,

(slechis refevant voor de natianale procedure)

£. D¢ Werkgroep dat de very; in afwijking van artikel 2, vijfde Bd, van de Now 15948
niet in overeenstemming met het college van gedeputeerde statan van Limburg 2ijn verdesnd, Het
wittlipven van een reacthe kan voigers de Werkgroep niet gebijk - d met )

5.1, Artiked 2, vijfde B, v Go Now 1998 luidde ten tijde van belang! "Ged de staten besh
et op een g YOOr een varg al I artikel 194, gerste b, dan in
: rnll stoten van de andere provindes waarin Natura 2000+
om-lm dmdw,dh.ummmmdﬁ“«:hmdmomm
wordt gevoigen kan %

5.2. Vaststaat dat het college van gedeputenrce staten van Noord-Brabant bevoegd gezag s en dat
e b in g met het college van gedeputeerde staten van Limburg dienden
te warden ganomen.

5.3, Het cotege van gedeputonrde staten van Limburg heeft by Bnef van 28 jull J01S aan de andere
provi on het o van Zaken zijn werkwijze ten ganzien van articel 2, vijfide
Iid, van de Now 1998 bed kL. Hierin is d det een vergunting in avereerslomming




mu.lnumnuuummmmmmnsununmumnm

:uuu)ano: idingen g on 4299 v - gevrasgd voor dle

loen), 20ads de .m g/ {/ de aanleg van
wogen, uithrei®ing van industriéie Vit on in de veahouderi). Omdat de
depositie ver van da bran neersiast en de Katura 2000-gedieden verspreid over Nederfand biggen,
verkeren inltiatiefnemars van dergelijie projecten in heel thans in of een

vergunning veor hus project kan warden verieend sn of die, indlen deartegen beroap wordt
Ingesteld, onherroepeliji 22l worden. De Afdeling acht van belang dat de caxelarhaid of dergelijie
pen doorgang vinden zo kort mogedk duurt.

2.7, Beide verwi) praken 2in grifi. Dat komt door e complexitelt van de matetie, de
geloeving en het prog Ean utpebreide beschrijving daarvan is nodig voor het verkrijgen
voan inzicht in de instrumenten die in de Nbw 1996 2ijn gekoren om san de verpiichtingen van
artikel 6 van de Mabitatrichtijn te void In beide verwiiring: neeft de Afdetng voorts
cen sanzet tot b ding van de prejudicele vragen geg

2,5, De ultspeaak s als volgt b d. In de elen Ben C igans de
b 4 fhen, ce en de op Deze
oomnmmu wjled en le pr -unmmmmomm
h die slleen voor de natiomale procedure van balang s, Daarna
Mln“m‘%!n'“mvnaw”pﬁnhmmg
enmmmmumammmmmmmmu

Or G bevat het K aan net ge van het mof van
mwunwmt g te beh Enkeln Ul tegen de keures,
geg on die ten g g liggen aan hat PAS en de daartil) behorende
onderzoeken en AERIUS ward esproken n M. i | bevat de slotoverweging

en gaat In op het verroek om hangende de prejudicie verwijring een vooriapige voorziening te
treffen, Deze twee onderdelon (M en 1) zijn alleen voor de nationale procedure van belang,

1. De bestrecen besiuiten betreffen Now-verg gen voar ses hiende agr jven in
de provincie Noord-Brabant. De 2\ v > op onder meer de Naturs
2000-gebinden Groote Peel en Deurnsche Preel & Belde peb Tijm 0 voor het
De ver veor ge [verguy C) hestt W op de G van een melk -
MW}mltlmnmowummvauﬁwmcmmmmmn
stuks jongvee en 320 vi rh mtmmmtnmm”nnmwymrnimgem
(zaaknr, 201600614/1/R2). De vergunds ytustie leict Lol een van P von

maximaal 2,99 mol Njha/y oo de Deurnsche Peel & Marapeet.

[verg: der D) aan de [locatie 2] In ecan i)f. De vergunning is
vooe de axp en uith mmmmmmmmvnum
mmm-wm-mxunmmmumm.hmuueunmmwy
(taaknr, 201600617/1/R2). Du hoogsts dap wan de de
mx,s:wmmruuMMmo.sswwyw«oeumm‘m
imal ton chite van de feiteijk in 2014 bedraagt op deze
@ DAL jevelije 0,06 mol Nohagjr,




€. KORTE DUIDING BESTREDEN BESLUITEN EN BEROEP

4 mmmwamwwmmnommuuuwamumwu
wbreiding van ogransche bedrijven die op

natyursasrden in Katura 2000-gebieden, mmmmwgm.mmnsmu
danrtl) Sehorende repeigeving die vanal 1 jull 2015 i de Nbw 1998, het Bealult grenswearden

programmatische aanpak stikstof (hierna: het Beshuit or den) en de Regeling prog h
aanpak stikstol (hierna: de Reg s Dere g biodt een b ds
wOOr vergunmingen voor proj mmmdhwm-nuam
significante gavoly voor stikstof| lige natuurwaatden o Naturs 2000-gedleden.

In 660 zank (201600620/1/R2) beeft het colioge de vargunning verleend omdnt de stikstoldeposite
vuwmynmmmwmmumwamwmmmmm
PAS. De dep s voor het PAS p s
«-cmwmkmnmmmnﬂuu-ummm
die voor hat PAS is gumaakt.

In de ge zaken )0 very gen aan de orde voor bedriifeactiviteiten di leiden tot een
wan stikstof ten op van de feitelljh veroorzankia of ¢ vergunde deposite

voarafgaand san het PAS, Voor zover deze praj ver die te voor het
@arsdetreffence Natura 2000-gebied geldende o i= of ge (o,osulmwn
everschetjot, Is voor de van 22l
ummwmmunn(tmnk)mwmanhm?MnrMmm
een stikstofgnvoelig habtattype in een Natura 2000-gedied is berekend, is voor het PAS passend

deald, De very gen njn d onder jring naar da NG o0 woOr
het PAS ks gomakt.

Voor sover dete prajectan stistofUepositie vervorzaken die onder ta drampel- en grenswasrde it
dhmudmmnzmwu-dou&mﬂmamwmmw

van de van sitie 0p de stUikstofgevoelge
nm-mm«w.m Vowduudlhlmmumhnns:ogm
aepositienuimte gereserveerd, dle vour het PAS mo-.. )| is, voor
mnmmmooswmnwmwm.um e von
Hieraan is door het college witvoering gegeven,

4.1 De berocpen van de groep ertoe dat het coldege de vergunaingen nlet kon
mmmmvnm’ﬁnu v over de prog che aanpak stikstof.
Het PAS en de regelg de Werkgroep niet dot 0p een julste wijze
ummmunun&dlma tijn. Met van het PAS, dat
inzet op het van " @ In e nerste PAS-penode van Tes Jasc an het bijdragen
uammaee-uamm'wmumwmmmuw.mtmm
g uitzieht op herstel van de kwallteit von de habitats ondonks cen blijvende reer hoge
overschrijding van de kritische depnsitiewasrde na drie PAS-pericdes, bledt volgens de Werkgroep

geen op het bereiken van een g ge staot van instandhouding, Het PAS biedt casrom

niet e i@ dat proj e an 0p basis van het PAS worden
de kwal van on L1 miot rad

Verger meent de Werkgroep dat sen progs niet de plaats van cen individutle becordeling

kan Innemen, dhe artikel 6, derde 11d, van de HabRatrchtlijn vereist voor projecten die significants

10



de grons het risico b dat de wvan het habitat significant wordt asngetast

dour de verzurende an/of ver invioed van '/ i stofdep
Vergunning:

9 door het gde grzag, ronder welko goan proj mogen of
mmmm«m«ua«-munamummnmuam
van soorten in een Natira 2000-gedled of nen sig effect

hammhebbmnpdcmnmﬁtnmhwnm

Melding:

een bericht sen het beveegd gerag dat woedt Ingediend met ge king van AERIUS. therbl) wordt
mmmmvanhuﬁmumwmmwwmdwﬁ~

J ot guvolg kan hobben. De melding wordt tem minste vier weken maar
mmmsmmaammm

Achtergronddepositie:
de heersende deposie als gevolg van het totas| van bijdragen ven alle Bl de
¢ van eon verg: g of ce g van cen activitelt wordt deze achtergronddepositio sl

Gangy 9 De stid @l gevolg van de activitelt waarvioe de vergunning
wordt asnguvraagd of de ding wordt ged. kot hier o

Depostieruemte.
de totale @ in het PAS tijdens 6én tijdvak van & jacen beschikbaar Is
voor de groel van d an voor het van niguwe projecten of andere

handefingen. Deze ruiinte is onderverdeel per in het programma epgenomen Natura 2000-getied. De

b at wt vier seg ruimte voor autonome catwikieling (groel), nuimte voor
onder de g R 9 woor pr proy an vrije
ontwikkelingsryimte,
Autooome ortwikketng:
o is de W van el a8 gevolg van omtwikkekagen g los staan van het PAS,

zoals de groel van stikatofdepositie als gevoly van econcmische groe en de dakng ven
stikstofdeposite ais gevolg van techiisthe antwikkelingen,

11



met het college van gedeputeerde staten van Limburg s veriesnd indien:

b Sty uw egels wordt 20nder gebrulkmaking van de

~ de effecten van dy activiteit op een in Limburg golegen Matura 2000-gebied beperkt bifjven tot
effecten aly gevolg van stikstofdepositie:

- na dmaking van bet b vier wekon 2ijn ventreken en U van ohs geen reactie
heeft ontvangen.
Indien niet wordt san vourwaarden, dient v ons exphicet om Instemming

te verzoeken, De termijn van vier weken is dan niet vin toepassing”,

5.4 In de aan de arde zignde vergunningzaken heeft het college van gedeputeerde staten van Noord-
firabant het antwerpbesiuit tot van de g toog 90 het college van
gedeputeerse staten van Umburg mat hat ok In te met het slult. Dasrbiy
Is vermedd dut het college de Instemming Binnen vier weken na verzending van de brief tegemoet
ziet en indien niet binnen vier weken sen reactie wordy gen, dat dan conform het door alle
P de beleld ch wordt met het besiuit.

Do Atdeiing Is van cordeel dat artiked 2, vi)toe hd, van de Nbw 1998 een dergelijoe handedw!jo,
waahij uitdruikeljk om ing wordt verzocht en overcenxonistig de afapraak met het
coflege dat om g wordt g gd, s dot de 9 geocht wordt te zijn

owlhuumhmmmm&nm.wmn.

Met betoog fasit.

£, BESCHRIIVING VAN DE PROGRAMMATISCHE AANPAK STIKSTOF

Terminologie die = het PAS wardt gehruike

6.V fgeand asn cen inhoodeliike bespreking van het PAS de grippen wit dic
¥ yeg en kort gedefi Dete gave broogt niat de beschrijving van de
in de overweg nierna to vervangen, masr dient uitshuitend als hulpmiddel bij het lezen
van deze utspraak.
Stikatofgevonige natuurwanrgen:
h in hRIjnge en van in il o
irrchtiigngetneden die sang: [ rdon door een aan depositie van stikstof, D

mogelijke aantasting bestast in dat gevel Wit een vermestende enjol een verzurende invioed van het
stikwted,

Kritische depositiewaorde:

12



el gl woedt e van e Dere

wt gelen om Oa emissie van staflen te verminderen, maatregelen voor amisslearme
bemesting en voer- en 9 9 Deze egeler den ook geduld als generiche
PAS-mantregelen.

ALRIUS:

Mwm«m&-n&umwr»mmm-&ﬂn

proge voor de d g worden 9e9 dat gebrisdt wordt om te Bepalen af
voor nmmnmmmwmmm.u
mmzmwm-nvmnmummm on dn
voortdurend regestr op en (kkedingsruimte g 15 per PAS-gedlec.
konuzes en

Aanieiding voar en doelen van het PAS

6.5 Aatiluiding voor het PAS is het fet dat In Nedertand overb met stik een
probleem vormt voor zowsl do verwezenlijidng van de Instandhoudingsdoeistellingen voor de
mmhwmmmmmwmmvm

gen die op dexe g De hoge
Wwwmmmuw‘mcnmmmumwﬂ
den voor de G ruim
mcmm Een averschridding van de kritische depositiewsacde betekent dat niet
lamger op d kan word: wvmm‘uumtutumvu
wordt ala gavolg van de ver enjaf d van
stikstofdepositie.
Het PAS kent een 209 Q. te weten enerzijds het behoud en, waar nodig,
MWmammmwmummeWMum
[ g® S1ANT VAN q te »n het mogellfi maken van
el die stik Mmknepuunmdm.ﬂwhduuﬂmm
ifieke h gelen en bronmaatregelen In het PAS wordt een verbetering van

uaummummmm-mmvmamummunm
van de reeds ingezette daling van stikstofdepositie op grond van bulten het PAS getroffen
wmd-lmunkamMnmmmwm

entwikkelngsrulmte voor het mogeljk maken van bkl van
ﬁnmdwm-ﬁmmmmm;mmnwnkunmxw
(2015:2021) is gericht op het van de stikstofy en leefy: ven
mommmum.muummm van de 9

Verbetering van de kwalitelt of ultbreiding van de opperviskte van da b of lnalgeb
an ko de g wastin een verd en/of uitbreidngs mmmmmv

derde tjdvak van @it programma asnvangen.

Rrons en herstelmaatregeien
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Greaswasrde:

een wasrde dis Ie Litgedrukt In mol stiketofdapoeitie per bactarm per Jaae (mol Nha/)r), Voor tover een
project of anderw handeling sikstofdepositie 1ot grvalg heaft, masr beneden dere waarde b, is

deze binnen het PAS van de vergo golieht.

Orempelwaarde:

een waarde di i ity ke in ol f per per gaar {mold N/ma/jr) Voor 2over esn
project of andere handoling sUKILOfdeposite Lot gevolg heoft, maar benedan deze waarde biijft, is
deze binpen het PAS ¢ von de verg raplicht en de meidingeplicne,
Ontwikkelingseumte:

mm«mmwdm-ummwmm

il of andere gen, Deze maakt deel uit van de & wmte. De ikk

bestaat wit twoe segmenten: segment 1 bevet pricnitarre projecten. uuumummmu

benoemie projecten die Pet rijk of de rhen als pro) van I of provinch
chappeb jk bulang; segr 20 it vrije ckoling: voor e proj en

handelingen.

Gehlecsanatyse!

mwwmmmumzwm«mmmnsmn
in hang met het ‘. dent van da p
mm g op geb dep 4 g VAN het PAS,

PAS-gesied:

Naturn 2000-gebled mut stikstofgevoelige hatetats dat in het PAS Is opgenomen (momenteel 2in dit
118 van de 162 Natuta 2000-gebieden in Neduriend),

PAS-hersteimaatregelen:

Banen PAS den cle gerient 2ijn op het bestendiger maken van ge natuur tegen een
mnm-m Deoze mantregeien worden In aanviling ap het reguller beheer getroffen.

PAS-Bronmaatregelen:

14



mnuwmmumm*ns-vmmmw(mnm

ongedaan gemaakt door de uitgifte van 0% hervan als wimte, zoats verbesdd met

het teruggleten in buis 4,

Geviedsanalysus

6.4 Voor leder i het PAS opgenomen Natura 2000-gebied is een afzondedifie gedied:

] De Y saenen met het alg deel von de

beoordefing van het PAS op de p de b deling. De W van date
passende beoordelimgen uldt dat de d die b0 2014 plas! e de g

ommsdcdnmsmvumwtnuu, door b g van de & ithe

en met de mvmwm

MWmnHaWMMmmuuMIm)wm
bestaonde en te treffen horsteimaatregelen niet rullen leiden tot een aantasting van de

natourlijke van het betreffende Natura 2000-gebied. Volgens dexe “ op
tenmijn de k dhoudingsdoelstellingan den gehaald
De gebiedsanaslyses geven voor olk gebied asn wat de g is van de ann het
mmn«mnmnvmmtumm«.uwmmwguumumuj
itvarring van het PAS. D b de g per o
anmmumunnummmnmumlmmmua
9 g van de van de dh g% edlingen.
De rul van het FAS bij toestemmingsheshiiten
6.5. Een belangrtik doel van het PAS Is het gen van de G g voor
iten. Varal de g g van net peog kan bi] de
G van g voor Y e ithe G voorhumna
sthastof gebrutk worden L van het prog on de d ton g7 99
pascende beoordeding. mmmummnmammnn
voor oe Omaat de ukmte deedd ks noeft
de Qeen slende onde g #an te b Van de vrige
G z)mmammvmmus-umatmmprmmm
50% Qedeesd mo- mm~ 13 99 te mmaou
Annvang van het PAS met alle G 20U ungeg:

Mtnmuﬂnmammmmmuuvmuoemumm.

Voor activiteiten die in geringe mate bijdragen ain stikstofdepositie op een Naturs 2000-gebied Is
na de inwerkingtrading van het PAS geen voorafgaande toestemming meer nodig. De

15



6.2. Sub itie bs ofk G wit verseh b. L hrannen, rol) ce
m:oeodmuhuummmn Mmmnmwmmw

) van de b bereiken, I3 hat ondanks de reads ing treng
w de stik P in de afgelopen d N dat do sticatold verder
dlﬁ.&nmwdlmw&ﬂwmnwmumdummnhmus
axtia 9 . Met gast hierdl) om stalm yoor

mmmmmm en ] . De eff mdemmomn
man«mw-uammm-mmmmmm
munaummnmvmammwmhumummmumouommn
noh Nk gteh Zn In het PAS per
enllmmmwnoo-mmmmmunmm
ammwndcnmblhhmwnmzon,mmmwmmmunr
mmwmrumuduﬂnmmmunhomm

hersteimastregeien die tot doel hebben de s ronls g , n
ver De gl mzﬂuwoummmm maatregelen en extra
Y 9 In aar 0 op het regul heheer van de Natura 2000-gebieden,

= en gsruimte

63 uwmwmmummnwnmmawmmmm B ge

geden die di ! opleveren rijn op grond van het PAS diverse marges
ch om e tege op te k gen en te
Wmdndn matuurljke & et &
Do totnle uimte b ult voor o
ectl onler de ¢ de on it » die wordt deels aan niouwe

activiteiten wastvoor voorafgaande toestermming is vereist, In anderstaance afbeeiding (in keur)
Wit et PAS wordt de 0pbouw van de totale depositieruimte gedllustreerd,

Levimepre e R Y

—— —
gt b
Zowel bi) de garuinte als bi) de wimte woor gen an
octiviteiten onder de gresawaarde i rekening gohouden met eon scenario met ean aconamische
groet van 2,5%. Veor ¢ » g om sl rulente te bieden ssn (nlewwe)
wpen en als extra buffer voer in de g van de
ik stofd in onder sfbesiding uit het PAS wordt door middel van de Blauwe en

lichtbisuwe delen In de bulzen gelllustreend hoe de totale depositieruimts i opgebouwd.



drie bronmastregelen voorzien. Het Besbuit emi huisvesting et e imalk

voor b van agrarische bedrijven met landbouwhuisdieren.
Voorts zullen de nartmen in het Besiul gebrulk el voor de
wm-dcnom‘nmﬁumutunmmumu" 9e * gelen in
d met het Pr A & Stikstofl® voers en egelen , die
m-nmmvmmmumm b s een
tussen Land- en Tulnkx Orga de Zulvet Org: oe
Nederiandse \ ging Diervoederindustria, Cumela , de ¢ h
Vakbend, de /i Vi houders, de N i »en
de 5t 15 van che Zaken,
In het PAS moet worden SDescheeven wat Ge verwachle Wb oo ten
van de d en de eff; dearvan op de g van de stk in de
wmw-zmmwwm..mumb.mum1m)
Toestemmingverioning met het FAS
6.9, De vaststelling van het PAS heeft tot geveldg dat de bepalingen uit hoofdstuk 111, titel 2, paragraa?
2a ‘Programmatische aarpak stikatol’ van de Noow 1998, het Beshait g rden ¢n de Regeing,
2oals dere hagden tot L Januari 2017, van ing Zjn ve de deling van proj -
andere b die stistof op f nats den in

unm:mm M-Wanwxunlshmmm Genoemde
n op grond van artikel 194, eerste B2, van de Nbw 1998
vmmp%w“uwmmmmwmmuhmmmﬂ

natwuriige hab en de van die stikstofgevoedq iy,

Uit artike! 1950, zovende Ud, van de Nbw 1998 gelezon in samenhang met artikel 2 van het Beshuit
grenswoanden volgt dat ecn ing cp de very: gplicht in srikel 19d, cerste lid, van de
Kiym 1908 geldt voor projecton en andeco handelingan dw goun andere negatieve gevoigen voor
can Natura 2000-gebled dan terwl)l die deposttie en hepaalde drmmpel-
(O.MMNM)o!mum(lNW}!)MMM‘MMMQ’MW
handeling 0o een gi perek tot het Natura 2000-gebied wordt gerealiseerd dan is
el voor hootdwegen (3 km) of hoofd gen (5 km), Voor projecten en andere
handebngen die ander de hiervoor genoemde grenswaarde vallen, maar een stikstofdeporitin op
cen stksiofgevoelig habitat In een Natura 2000-gebied veroorzoken die hoger |s dan 0,05 mol
N/ha/jr geldt wel een meldingsplicht (artikel B, serate Iid, van de Regeling). De gremawaarde wordt
verfaagd naar 0,05 mel N/ha/jr manneer uit AERIUS Register (zie hierrma) bitjkt Sat ten asnsien van

oo b van een ] lige habitat in ket Betreffende Natura 2000-gebied 5% of
minder van de Voo gr beschikbaar is (artiiel 2, dorde lid, van hat
Besluit gremiwaardeon),

Voor proj en andere delingen dle de gr fden gelet de

9 golicht rkort. Voor de b deling van de verg 9 g dent te
bezien of de aang g0k tot een van stiicstofd Mw

mudhmwuodcmmmmmwwmuwnmm
-«ermuwmmumn.dm«mwmmmumpmm
in de de 1 panuant 2012 - 31 december 2014 (artikel 5 van de Regeling). Als
Mm«a«mnmmmmmm van ithe, kan de
mnmmuuammmmmmmmm
van de sange d iviteit moakt in een dergelijk geval deel uit van de
mmmmnuumumemnovmmmum

Laidt het project of de andera handeling tot een van stistof, dan kan de

der ¢ als het b 9¢ gerag doarvoor gsruimte
(muxmwn.mo-nn IW) 1) dot besluit kan worden verwezen naar de
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door dee onder de drempelwaarde van 0,05 mol N/ha/yr vallen wordt
Y Qen In de I voor de groel, Vioor activiteiten die onder de
gremswaarde van 1 mol N/hasjr vallen is binnen de depositieruimte ruimto gereserveerc.

Manitaring en hejsruring

6.6 Om de yoortgany van het PAS te valgen en de doslen cp o te & I ook
wmwmvmmm&mmmnkﬁtummuwm»
de g van de stikstofd en
mmwmuwomaemmunummnmusmu

g van de Jaarliphs zal worden voorzien in een moniturings-
mwmmunommmnmuiu-nmmrmmm
komen en de asngeh over , T0Als da marge tussen & .4 Kiloton
mmmmnmmmmm:mnm"n.amumvm

e s b in 2020 (2ie 6.2), I8 in de 1 van by ¢
Deze bijgsturng bestaat eruit dat bron- enfof her gelen In het PAS ki
mlmﬂ.mwdmmnwwmaw g Voor seg 2
voor een gebled w o d. Mat G en ke b g s b
ummuMnnMMwMWMmctmm

Juriciche vormgeving PAS
BDocien en ambitieniveay van het PAS

6.7. De mintsters van Economische Zaken en van Infrastructuur en Miliew 2ijn op grond van artked
19kg, cerste Ud, van de Nbw 1598 verplicht sen programma vast te stellen voor te daarin

opgenomen Naturs 2000-g tor ing van de In @ ¢ on
leMmaWAWWMhmmmmlnu
[ bennen afn Dit p Is het hier nan oo 0cde Dijnde PAS. In het

de lid van g 4 Mmm, 9 een ) o roslistiach
wmhdumbooootvuﬁ g van in A Heot
rumnnummlmﬁmwwmwmmnannalm
(artihel 19Kg, Vijfdn B, von de Now 1998). Op de 9 e het rust de

worplichting om rocg te dragen voor een tdige Witvoering van de bronmaatregelen en de
herstalimaatregaion dis in het PAS 1ijn cpgenamen (articel 19k) van de Now)

Natura 2000-gebleden mogen alisen worden opgenomen In het PAS wannesr voor deze gebreden
mMmmmwwmkmumumhnmnm

mastregelen wordt voorkomen dat dooc geruimte een versh op van de
kowalitelt van de natuurll ke e de A mmmd.mdmu«
passende beoordeding te blijken in © met wordt vourk @t door

ownnm«m-mmwuh
ummmnm gefet op or Instanchoudingsdoeistellingen van het gedied,
een significant effect kunnea hebben (artiiel 19kh, sarste Iid, senhef en onder b, sub 2 en 3 vin
de Niw 1998),

fivon- en herstaimaatregelen

6.8 1n het PAS moeten zomel heon- als hersteimaatregelen worden beschreven die 2ijn of worden
Qatroffen cen een vermindering van de stikstofdepasitie te bewerkstelligen ooderscheidentijx om
de gen te ver voor de in de
w-mdnnmmlxmwn(lmuu 19w, mld,nmmm
ander ¢ an g, van de Nbhw 1998),

Omdeb de ve g van de ep to an in bet kader van het PAS
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6.13. Ten eorste |s dt AERIUS C on maakt een deels geautomatiseerde
besiuitvarming mogeliji. Het berekent de depositiobijdrage van emissiebronnen die een gebrulier
I8 Bet systmem lnvoart of Smpcrtant an wordt op grand van artikel 2, werste §d, van de Regeling

Gebrult voor ce vaststelling of eon project of sen ancere g Soor het van
uwmmwmmmmnmmmmummm
ver g ver wflect kan Het dlant van do L g geeht
mmm‘ ge van de ing op veste rek binnen Natura
2000-g of op dle de gebrulier zeif heeft gedefls d. ACRIUS Calcul
Utdloodm-\mmmovnn e At die de

I+ of g niet over 1dt en daardnor is van de vergu gpichs, of
avmmwmmm.mmmwmmmomnmusmmmr
et inge g, 1ouls te iging of ng van ean deri), v of
nog vl ...umummmmwmmu
Ingevoerde b katol Calculator bledt vercer de mogelkheid om

O recenresiitaten te exportares alt sen document Gat kan worden gebruikt als biflage bi) de
Yergunningaanvrang.

.14, Ten tweede ks dit AERIUS Register. Dit wordt door het bevoegd gezeg geboakt b het behoer
van dn cep: e s met AERIUS w2 weging 6,3 hierd
voor da rol die de depositienyimie spesit binnen het PAS,

.15, Ten derde I dit AERIUS Monitor, Hisrmmee wordt de uitveenng van het PAS gevolgd. Monitor s
een ument dat op Inzicht geeft in:

-awu.m ﬁmmmﬂbmln«m Deze han gevenoerd worden,
gende van de 9 10's.

~ de extra daling die berelkt wordt met het PAS: Monitor geeft het effect van het PAS-Deled weer

on de emissies en depositie van stikstof,

- de depos) on fahelingsruimte! #oc Kan gebirulkt worden om lazicht te krijgen in
het deel van de totale & dat beschikhaar |s voor nl (hheding,

- gen confl tussen d en vikkehingsbeboem ummom
of aon vikhelings: L met Monitor el g

£.15, Bif het softwarepakket AERIUS s oen onderbouwing gevoegd van Or wijte wasrop de
me-mammm«nwm:qmmmmmmn
¢, Deze m:muo die bif het Q' oD de
oy iAbaer Zin

0.17. 0p enderstaande afeeldingen is i) wijze van veorbeeld te zien hoe AERTUS Monitor de
geguyens over stikstefdepositie weergesft voor een deel van het Msturn 2000-gedled Groote
Peel, één van de Natura 2000-gobieden de thant in geaing ijn. Dit gebled Is verdeeld in
maammmmmmm Amusumwnmmmpu

€ weer te geven. De s van de kb VAN e Penag
«mwwn«mmm«wmmmaoumnnwnbum
foeiding de totale die in 2020 wordt verwacht. Hoe donkerder de kleur s, hoa
Muunmn de g de hexagoon in de kaart (weergegeven in

de Meur paars mat een 1" ardl)) s 3t cen depositie van 1300-1600 mol N/hafyr In 2014, In 2020
wordt in AERIUS Montor b vijf van de omiiggende hexagonen sen depositie van 1000-1300
molha/jr verwacht en bij é6n hexagoon 1300-1600 mel N/hal).



passande becordeling van het PAS, De ¢opositie die kan omataan door beautting van de (totale)
ontwikielingsrulnte die in het PAS per hectare van een stikstofgevoely hatitattype in een Noturs
2000-gehied is vastpesteld, Is voor het PAS passend besordeetd.

Uit artikonl 19N, negends K4, van de Nbw 1958 gelezen in samenhang met artiked 2 van het Besiuit

grenswasrden voigt dat bij de beoordeling van de vergunnaing niet woret kken de
o Pevoedge natuur In Natura 2000-gebieden die ander de hiervoor hedocide
el-eng de blijft. Voor b ide h ©p eIt dat cen Banvraag

wmmmmmmummmu(owmmuunk
Regeling).

0.0, Mwumsuwm«mmmmmmnmm
te stellen of eon project of andere handeling door het #d op een
mmummmnmmumzmmmma-m
ver effect kan (artikel 2 van de Regeiing), Ock voor de vaststeling van de omvang
van de toe te delen ontwikkelingsrulente moet AERIUS Calculator worden gebeulkt (drtikel 5, verste
1, van de Regeling), Uit artike! 5, derde lid, win do Regetng volgh dot cen bestut wiarty)

5/ e woedt toeb d in begl guidig 1s voor enbepanide LI,
Het b gaan dat deling bedeeit of intrekt, dient de afschrijving van de
ling: of de bipschripeng van L Prui na intrekking of
vervailen van een besluit waarb kel is deeld te registreren (artikel 1940,
mmmmoﬂlu.vmahwanl). progr AERIUS Regl Is een
Voor geg over de afschrijving, bilscheijving en reservering van
=n geg! aver meldingplichtige proj of andere gen (artiked 7,
ecerste lid, van de Regeiing)
Monitoring an bijstuemy
6,10 Uit artikel 19%n, oerste 110, sanhef en onder I, van de Nbw 1998 volgt dat in het PAS wordr
memumuvmmm Ity § van de PAS gelen en de
op dn stikatofdepositie 9 Itoed (tle 6.6). Dcln faar na de vastatelling van het
PAS dient Inzichtelifk te worden g welo 0" in de tweede hetft van het
PAS beschikbaar zal 2in en welke rikkedin noar verwachting in het vol #AS

mwmcmxun.v-unn 1554). lmmummwm
nocdrakellk is, kunnen op grond van artikel 194, eerste lid, bron- en herstelmaatregelen worden
vervangen of toegevoegd san het FAS en kan de wit te geven

bijgesteld,
Heschngving AERIUS
6.2, muhlcmwcnmmumnmumnnnmmhm
In de J) ding 24 Instr die
sebruk om de huidige Sepositie van f te bepalen, de W van de
f Itie te umounvwnmummuk&onnde
e on om een b nm&mm“m-ﬂcﬂnwmﬂmcﬂm.m
die d ken, Dit betreft het softwarcpakket AERIUS dat
via g website www.aerius.n op 9N ik is. D modules van dit pakket 30 van

balang in deze rask.



