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Voorwoord

Ik heb sinds 1981 veel bestemmingsplannen en een aantal omgevingsplannen mo-
gen maken met daarin zeer verschillende regels met open normen. Niet alleen
in Europees Nederland maar ook in soortgelijke plannen in Caribisch Nederland
en op Aruba en Curacao. Opvallend was dat in bijna alle gevallen over de wen-
selijkheid van het opnemen van open normen discussie ontstond. Open normen
leverden altijd vragen van bestuurders, ambtenaren en betrokkenen op. Veelal
wat betreft de uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid en de duidelijkheid. Juridische
aspecten als rechtszekerheid en evenredigheid speelden veelal opvallend genoeg
doorgaans een minder grote rol. Discussies over het wel of niet opnemen van open
normen in ruimtelijke regels werden overigens niet alleen op gemeentelijk niveau
gevoerd. Bij elke wetswijziging op het gebied van de ruimtelijke ordening speelde
het gebruik van open normen wel één of andere rol. Zo ook bij de introductie van
de Omgevingswet.

Deze discussies, mijn vakinhoudelijke interesse voor planregels met open normen
en de invoering van de Omgevingswet waren voor mij aanleiding om een onder-
zoek te verrichten naar het gebruik van open normen in regels van het omgevings-
plan. Het leek me interessant en uitdagend om vanuit met name juridische optiek
terug in de tijd te kijken naar hetgeen zich wat betreft het opnemen van open nor-
men in het bestemmingsplan de afgelopen decennia heeft afgespeeld en met dat
perspectief vooruit te kijken naar het omgevingsplan. Een onderzoek als dit vereist
van de onderzoeker dat hij loskomt van de gemeentelijke praktijk. Dit laatste was
voor mij na meer dan veertig jaar praktijkervaring en praktisch handelen niet altijd
even makkelijk, maar het is me gelukt. Dit mede door mijn promotores, prof. mr.
K.J. de Graaf en prof. dr. H.B. Winter die mij steeds weer op het juiste spoor wis-
ten te zetten en mij uitdaagden om met onderbouwde teksten te komen die daad-
werkelijk een bijdrage leverden aan een beantwoording van de onderzoeksvraag.
Beiden zeg ik hartelijk dank voor hun inzet en begeleiding.

Een onderzoek als dit is op sommige momenten een zoektocht. Aan het begin
van mijn onderzoek in 2020 had ik me het empirische gedeelte van het onderzoek
groter voorgesteld. Meerdere keren uitstel van de invoering van de Omgevingswet
en een voorzichtige start van gemeenten bij het opstellen van omgevingsplannen
hebben ertoe geleid dat er nog relatief weinig onherroepelijke omgevingsplannen
zijn. Veel praktijkvoorbeelden van omgevingsplannen zoals door de regering en
de wetgever zijn beoogd zijn er ten tijde van de afronding van het onderzoek in
2025 nog niet. Gelukkig was het mogelijk om toch een goede mix van theorie en
voorbeelden in de praktijk te vinden om het onderzoek te volbrengen.

Hopelijk kunnen de resultaten van dit onderzoek de gemeentelijke praktijk van het
opstellen van regels met open normen in een omgevingsplannen ten goede komen.



Open normen in het omgevingsplan

Het opnemen van open normen in een omgevingsplan is voor een gemeente een
lastige materie waarbij de nodige juridische en beleidsmatige afwegingen moeten
worden gemaakt. De gemeentelijke voordelen van open normen moeten opwegen
tegen de nadelen voor en belangen van derden. Rechtszekerheid en evenredigheid
maken een belangrijk onderdeel uit van de door gemeenten te maken afwegingen.

Ik prijs mij gelukkig dat ik in de gelegenheid was om het onderzoek te doen in een
tijd dat ik minder actief werkzaam was in de praktijk. Het onderzoek kostte door
een verschuiving van de onderzoeksvraag, de onzekerheden over een nieuwe wet
en door het lange tijd ontbreken van omgevingsplannen meer tijd dan verwacht.
Gelukkig had ik deze tijd. Niet alleen om de tekst te (her)schrijven maar ook om in
het werkveld de nodige gesprekken te voeren. Degenen die ik heb gesproken wil
ik langs deze weg dankzeggen. De gesprekken en het nadenken daarover gaven
mij toch iedere keer weer nieuwe inzichten of houvast.

Mijn echtgenote gaf mij gelukkig ook alle tijd en gelegenheid om met het onder-
zoek bezig te zijn. Ik ben haar dan ook veel dank verschuldigd. Dat de kinderen al
het huis uit zijn is een bijkomend voordeel van het schrijven van een proefschrift
op (iets) latere leeftijd.

Natuurlijk wil ik ook de leden van de beoordelingscommissie bestaande uit prof.
dr.ir. A.G. Bregman, prof. mr. A.G.A. Nijmeijer en prof. mr. H.D. Tolsma bedan-
ken voor het lezen en boordelen van het proefschrift. Hun waardevolle opmerkin-
gen hebben zeker bijgedragen aan een verbetering van het manuscript.

Nu het proefschrift er ligt is het de vraag wat ik, naast mijn vrijwilligerswerk bij
een aantal stichtingen, met de vrijgekomen tijd ga doen. Het antwoord hierop ga
ik de komende tijd proberen te vinden. De Omgevingswet helemaal loslaten zal
waarschijnlijk niet lukken. Hiervoor zijn het werkveld van de fysicke leefomge-
ving en het instrument omgevingsplan te interessant. Ik denk bijvoorbeeld dan aan
de verdere doorontwikkeling van het omgevingsplan met en zonder open normen.
Mogelijk kan ik hieraan een bijdrage leveren op basis van mijn ervaring in de
praktijk en van de tijdens dit onderzoek opgedane kennis.

Ik zal het zien.

Dit onderzoek is afgerond op 1 juni 2025. Met ontwikkelingen of gerechtelijke
uitspraken nadien is geen rekening meer gehouden.

Jur van der Velde

Joure, september 2025
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